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■ 국문초록

한국과마찬가지로대만에있어서도선진국은자신을인식하는중요한
인식체계를 형성했다. 선진국은 대만에서 자신의 발전 상황을 판단하고
정체성을확정하는중요한 장치로기능해왔다. 현재대만은 자신이선진
국이라 인식하지 않는다. 대만은자신을 선진국과 개발도상국 사이에존
재한다고인식하고있다. 미국과소련의냉전체제형성으로미국식경제
체제가대만에도입되어국가의현대화가추진되는과정에서선진국담론
이등장하게된다. 이때부터 대만에서 선진국은대만이 추구하고 배워야
하는 이상적인 목표로 설정되어 간다. 

대만에서 선진국담론이 형성되어정착하는 시기는1950년대다. 1960
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년대부터1970년대중반까지대만은고도경제발전시기에해당한다. 따
라서장제스(蔣介石) 집권시기인1950년부터1975년까지가선진국담론
형성과 발전에 있어서는 가장 중요한 시기라고 할 수 있다. 이 글에서는
장제스 시대의 경제 발전과정 속에서 선진국 담론이 대만에서 정착되어
발전되어가는 과정을살펴보고, 선진국담론 속에서형성된 대만의자아
정체성을분석하고자한다. 선진국 담론의형성과 발전에관해서는신문
매체를이용해살펴봤다. 대중매체인신문이대만의선진국담론확산에
가장 큰 역할을 했기 때문이다.

주제어 : 대만, 장제스, 선진국 담론, 자아정체성, 개발도상국, 경제발전, 신
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■Abstract

The Discourse on Developed Country Status 
and self-identity in Taiwan: A Focus on the 

Chiang Kai-Shek Period (1950-1975)

Chin Enmei

Like South Korea, Taiwan has defined developed countries as 
a significant recognition system for national-promotion. Developed 
country status has served as an essential measure of national 
self-sufficiency and served as a means of confirming Taiwan’s 
identity as a ‘nationstate’. Currently, Taiwan does not claim developed 
country status but labels itself as sitting between developed and 
developing country statuses. In the U.S.-Soviet bipolar Cold War 
period, Taiwan implemented an American-style economic system 
that aimed to join the ‘free world’. The discourse on developed 
countries emerged during the state’s promotion of modernization 
in the 1950s, which set the attainment of developed country status 
as an ideal goal for Taiwan that the country should learn and 
pursue. From the 1960s to the mid-1970s, the country also benefited 
from high economic growth. Therefore, Chiang Kai-shek’s (蔣介石) 
rule from 1950 to 1975 is crucial to the formation and development 
of the discourse. This article examines the process of the developmental 
discourse during Taiwan’s high-growth economy under Chiang 
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Kai-shek. It also explores the formation of Taiwan's self-identity as 
presented through its discourse on achieving developed country status 
with an analysis of newspaper media, which has played essential 
roles in disseminating such discourse in Taiwan.

Key-words : Taiwan, Chiang Kai-Shek, Discourse on developed country 

status, Identity, Developing country, Economic growth, Newspaper 

media
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I. 머리말

현재대만에서는선진국은긍정적인표상으로대만이배우고도달해야
하는목표로설정되어있다. 그리고대만에서사용되는‘선진국가’는경제
뿐만 아니라 정치제도·사회복지·의료·보건제도·빈부격차의 감소·저 환경
오염·생활품질등다방면의발전을이룬국가를진정한‘선진국가’라고부
른다. 즉현재대만에서선진국은풍요롭고, 문명적이고, 정의로운사회의
상징인 것이다.1) 

이러한선진국의표상이대만에서형성되기시작하는것은1950년대라
고할수있다. 미국과소련의냉전체제형성으로미국식경제체제가대만
에 도입되어 국가의 현대화가 추진되는 과정에서 선진국 담론이 등장했
다. 이때부터 대만에서 선진국은대만이 추구하고 배워야하는이상적인
목표로설정되었다. 대만이경제발전과현대화를추구해가는과정에서선
진국은 대만의 후진성을 지적하고 개선해야 하는 모범의 표상으로 자리
잡고 담론이 형성되었다.

김종태는한국의선진국담론속의한국의정체성을다음과같이정의
했다.2) “정체성은사회적행위자가자신에대해지니는개별성또는독특
성의이미지를말한다. 이런점에서개인이나집단정체성의형성은자아
와타자의경계를설정하는인식과정이라할수있는데이것은해당개인
이나집단의‘중요한타자’에서큰영향을받는다.…… (중략) 선진국담론
에서한국의정체성은‘중요한타자’ 둘에게큰영향을받았는데, 긍정적인
타자인 선진국과 부정적인 타자인 후진국이다.”(김종태. 2018, 36) 

한국과마찬가지로대만에있어서도선진국은자신을인식하는중요한

1) 현재 대만에서 사용되는 선진국 개념과 담론 유형은 왕언메이(2018)를 참조하기 바람.
2) 선진국담론에관한연구는김종태(2018)의연구가독보적이라할수있다. 따라서본고에

서도 선진국 담론 분석에 관해서는 김종태의 저서를 주로 참고했음을 밝혀둔다.
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인식체계를 형성했다. 대만은 선진국을미래의 달성목표로 설정하고자
신이선진국과어느정도가까이와있는지, 후진국이라는부정적인타자
와어느정도떨어져있는지줄다리기를하며그거리를측정하는것으로
자신의정체성을확보하려한다. 즉, 대만의발전상황을판단하고자신의
정체성을 확정하는 중요한 장치로 ‘선진국’이 기능하고 있다. 

현재대만은자신이선진국이라인식하지않는다. 대만은자신을선진국
과개발도상국사이에존재한다고인식하고있다(왕언메이. 2018, 220-221). 
대만에서 선진국 담론이 형성되어 정착하는 시기는 1950년대다. 1960년
대부터1970년대중반까지대만은고도경제발전시기에해당한다. 따라
서 장제스(蔣介石) 집권 시기인 1950년부터 1975년까지가 선진국 담론
형성과 발전에 있어서는 가장 중요한 시기라고 할 수 있다. 

본고에서는장제스시대의경제발전과정속에서선진국담론이대만에
서정착되어발전되어가는과정살펴보고선진국담론속에서형성된대
만의 자아정체성을분석하고자한다. 선진국 담론의형성과 발전에관해
서는신문매체를주로활용해살펴보도록하겠다. 대중매체인신문이대
만의선진국담론확산에가장큰역할을했기때문이다. 본고에서는3가
지의 주요 신문을 연구 대상으로 삼았다.

관영신문으로는中央日報, 민영신문으로는聯合報와中國時報
를선택했다. 당시대만에는많은정부발행신문이있었지만, 中央日報
의발행부수가가장많았다. 민영신문으로는聯合報와中國時報가
가장대표적이었다. 中央日報는정부차원에서, 聯合報와中國時報
는민간차원에서선진국이어떻게사용되어담론화되었는지이해하기위
해연구대상으로삼았다. 그러나이시기는권위주의독재정권시기로당
시대만의신문은정부의포섭하에있었기때문에聯合報와中國時報
도정부정책을충실히전달하는역할을하고있었다.3) 따라서당시의민
간 차원에서 선진국이 어떻게사용되었는지를 밝히는 데는 한계가 있다. 
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그러나中央日報 보다는聯合報와中國時報가민간입장을대변하
고 있다는 점에서 연구대상으로는 큰 문제가 없을 것으로 판단했다. 
中國時報는 1950년 徵信新聞이라는 이름으로 창간되어 1961년

徵信新聞報로개명되었고, 1968년中國時報로다시바뀌었다. 聯合
報는1951년9월16일에창간되었다. 中央日報는남경중앙일보사(南
京中央日報社)에의해1949년3월22일부터대만에서발간된신문이다.4)

당시대만에서는선진국은‘선진국가(先進國家)’와‘개발국가(開發國家)’ 
혹은 ‘이개발국가(已開發國家)’라는 용어로 사용되었다. ‘개발국가’ 혹은
‘이개발국가’는주로경제적인용어로쓰이며상당한경제발전규모를갖
춘국가를말하는반면‘선진국가’는‘진보한나라’라는개념으로경제뿐만
아니라문화, 정치, 복지등다방면에서발전을이룩한국가를말한다(왕
언메이. 2018, 202-203). 1950년대대만에서‘선진국’이담론화되는과정
을살펴보면, 대만에서는‘선진국가’를‘○○선진국가’로쓰이는경향이있
다. 예를 들어 ‘민주선진국가’, ‘과학선진국가’, ‘경제선진국가’, ‘공업선진
국가’ 등등이다. ‘개발국가’는주로경제적인내용일때사용하고, 사회, 정
치 등을 주제로 하는 기사에서는 거의 등장하지 않았다.

본고는‘선진국가’를중시하는이유는현재대만에서‘선진국가’가‘개발
국가’ 혹은‘이개발국가’ 보다더보편적으로많이쓰이고있으며, ‘선진국
가’ 담론의 형성과 현재까지의 발전 맥락을 살펴보기 위해서다. ‘발전’이
지구적패권담론으로등장하면서대만은1950년대에부터발전주의가국
가이데올로기로자리잡았다. 그와더불어‘경제적발전’이국가의목표가
되었다. 1960년대 고도 경제발전 시기를 맞이하면서 경제발전에 초점이

3) 대만의 신문 정책에 관해서는 ⾦恩美(2019)를 참조 바람.
4) 聯合報에서‘선진국’을키워드로검색된사설수는279건이다.中央日報와中國時報

는기사제목밖에키워드검색이되지않아, 검색된기사가그렇게많지않았다. 하지만
聯合報는기사전문(全文)의키워드검색이가능하기때문에기사양이너무많아사설
에 중점을 맞추었다.
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맞춰진‘개발국가’ 혹은‘이개발국가’가‘선진국가’ 보다적지만꽤많이사
용되었다.5) 그러나1970년대안정적인경제발전을달성하면서국가가나
아가야하는방향과목표가경제뿐만이아니게되었다. 대만의발전목표
는경제와더불어문화, 정치, 복지등다방면으로발전을이룩한나라가
‘선진국가’로 상징되면서 국가가달성해야 하는 목표로설정되었다. 따라
서 본고는 ‘선진국가’에 한정해서 검토하고자 한다.

대만에서선진국담론에관한연구는전혀진행되지않은상태다.6) 발
전 담론은 대만 사회를 이해하기 위한 중요한 담론 중 하나다. 동아시아
냉전체제의전초기지가된대만은중화인민공화국과다른미국식발전모
델을수용하고발전시키는것만이자신의존재가치를높이고국제적으로
살아남을수있었기때문이다. 발전담론은한국사회를이해하는데있어
서도무척중요하다. 그런의미에서대만의발전담론의중요한부분인선
진국담론을살펴보는것은대만사회를이해하고, 한국과의상이점을찾
는데도움이될것이다. 또한, 대만과한국의비교연구를진행하는데도
움이 되기를 바란다.

5) 1950년부터1975년까지의中國時報기사제목을예로들자면‘선진국가’와‘개발국가’의
사용 빈도는 ‘선진국가’가 11건, ‘개발국가’가 8건으로 ‘선진국가’가 더 많이 사용되었다. 
그리고 ‘개발국가’는 ‘이개발국가(已開發國家)’로 사용되기도 했는데 1960년대에는 ‘개발
국가’가 ‘이개발국가’ 보다 많이 사용되었다. 1970년 들어서는 ‘이개발국가’가 ‘개발국가’ 
보다더많아사용되었지만, 1970년대에는‘선진국가’가‘이개발국가’ 보다더많이사용되
었다.

6) 대만의선진국관련선행연구는미국, 유럽, 일본등선진국들에관한특정분야에집중되
어있다. 예를들면, 풍력발전연구, 경제연구, 나노테크연구, 혹은선진국의경험을배우려
는 연구, 대만과 선진국의 비교연구 등이다. 이와 관련된 대표적인 연구는 다음과 같다. 
陳雅文(2015), 林建⼭(2016), 蔡春進외(2011), 楊惟任(2016), 許志義외(2016), 柯勝揮
(2008), 顏志清(2015), 賴奕君(2010), 趙靜宜(2006).
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II. 전후 대만의 선진국 담론의 형성과 전개

1. 선진국 개념의 등장

1949년1월트루먼은대통령취임연설에서대외정책의하나로‘저발전
/저개발(underdeveloped)’ 국가들의 ‘발전/개발(developed)’을 거론했
다. ‘저발전/저개발’은당시거의사용되지않는어휘였다. 트루먼은연설
에서주변부에위치한빈곤국가를제국주의의수탈의결과로보고제국
주의로부터 해방을추구하려는인식을 발전단계로 보았다. 또한이미발
전한국가를제로섬관계에입각하여적대적인존재로보는것이아니라
도달해야 할 미래의 모습으로 그려냈다. 지금은 당연하게 받아들여지는
‘개발을 통한 발전’이라는 발상은 1949년 당시 무척 이질적인 것이었다. 
그러나 세계대공황에서 탈출하는데 대규모 개발사업을 포함한 뉴딜정책
이성공을거두면서미국은이와같은방법을수출하게되었다(후지이다
케시. 2015, 57-58). 

1950년中央日報에게재된기사를통해대만에서도발전주의가등장
하기 시작했고, 선진국 담론이 형성되기 시작했다는 것을 알 수 있다. 

우리가 말하는 후진국가는 일반적으로 말하는 ‘피억압민족’이고, 선진국가
는 바로 일반적으로 말하는 제국주의국가다. 왜 ‘피억압민족’, ‘제국주의국가’
란 명칭을 사용하지 않고 ‘후진’과 ‘선진’이란 글자로 바꾸게 된 것인가? 그
것은 당면한 국제정세의 발전이 이미 억압과 착취의 시대에서 공업 선진국
가와 후진국가가 협력의 길을 모색하고 이익과 협조를 추구하는 시대로 변
환했기 때문이다. 세계대전 때마다 식민국가 및 반식민국가의 힘과 그들이
제국주의국가의 운명을 결정한다는 중요성을 시험했다고 아니할 수 없다. 
이로 인해 피억압민족은 자존심을 경각하게 되었고, 민족 관념을 불러일으
켰던 것이다. 또한 제국주의국가의 경각심을 유발해 그들이 19세기의 억압
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착취 수단을 포기하지 않을 수 없게 만들었다.(中央日報. 1950.2.14)

이 기사는 ‘선진국가’와 ‘제국주의국가’를 같은 존재로 이해하고 있다. 
과거의 ‘제국주의국가’가 현재의공업선진국으로발전했다고보았다. 그
리고 ‘후진국가’, ‘피억압민족’, 그리고 ‘식민국가(반식민국가)’ 이세 단어
는 같은 존재로 분류했다. 과거의 ‘피억압민족’인 ‘식민국가(반식민국가)’
는공업후진국로재규정했다. 또한 ‘후진국가’도자존심을경각했고, ‘후
진국가’가 ‘선진국가’의 운명을 결정할 중요한 존재라는 것을 강조했다. 
‘선진국가’는과거의억압과착취를포기하고‘후진국가’와협력의길을모
색하고 추구하는 것이 현재국제정세의중요한 과제라고 지적했다. 이러
한내용은위에서술한트루먼대통령취임연설내용과부합되는개념이
라고 할 수 있다.

위의기사가시사하는가장큰의미는전후대만도과거와는다른새로
운 시대가 찾아왔다고 인식하기 시작했다는 것이다. 과거의 ‘제국주의국
가’를 ‘선진국가’로 바꿔 부르는 것에 동의하고 ‘피억압민족’인 ‘식민국가
(반식민국가)’를‘선진’의반대인‘후진국가’로부르기로한것이다. 이것은
대만에서도 세계를 보는 인식체계에 변화가 생겼음을 의미한다. 그리고
위기사는대만에서선진국이담론으로형성되고있음을보여주는대목이
기도 하다.

주의해야할것은기사가실린1950년은이러한발전주의혹은선진국
개념이아직보편화된시기가아니라는것이다. 전후발전주의가세계적
으로등장하게된역사적배경은다음과같다. ① 지구적패권담론이었던
문명담론이제1차와제2차세계대전을거치며정당성의기반이크게약
화된것. ② 지구적패권이유럽에서미국으로옮겨간것, ③ 제2차세계
대전이후많은식민지들이정치적으로독립하며국제무대의공식일원이
된 것, ④ 미국과 소련이 주도한 냉전의 형성이다(김종태. 2018, 46). 
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냉전체제는발전주의혹은선진국담론형성에빼놓을수없는중요요
소다. 1950년은대만이아직동아시아냉전체제에편입되기이전이고, 미
국식경제체제와‘개발을통한발전’이라는인식을완전히받아들이지않
았기때문에위의기사와같은선진국인식을대만정부와사회엘리트들
이 받아들였다고는 볼 수 없다. 그러나 1950년 선진국 담론이 대만에서
등장하기 시작한 것은 분명하다.

2. 동아시아 냉전체제의 편입과 경제체제의 전환

대만에서 선진국 담론이 형성되기 위한 중요한 요건이 바로 동아시아
냉전체제의편입과미국식경제체제의도입이다. 이두가지요건에결정
적 영향을 끼친 것이 바로 한국전쟁과 미국 원조다. 

1943년 ‘카이로선언’에서 대만은 전후 중화민국에 반환될 것이 약속되
었다. 미국의루즈벨트대통령은4대국이이끄는전후세계질서를구상하
고있었다. 장제스가이끄는중화민국, 미국, 영국, 소련이‘세계의경찰관’
의 역할을 담당해 대국으로서 맡은 바 책임을 다하는 것이었다. 따라서
1946년 7월 중국대륙에서 국공내전이 재발했을 때 미국은 중국국민당을
적극적으로 지원했다. 미국이 제조한최신무기와 장비로무장한 중국국
민당은 압도적으로 유리한 위치에 있었다. 전쟁 초반에는 중국국민당이
우위를 차지했으나, 1947년부터 중국공산당이 동북3성을 시작으로 수비
에서 공격으로 전환하자, 1948년에는 중국국민당의 패색이 짙어졌다. 
1949년 4월에 난징(南京), 5월에 푸젠성(福建省), 8월에 상하이(上海)가
중국공산당에함락되었다. 중국국민당중앙기관은수도난징이함락된후
광저우(廣州), 충칭(重慶), 청두(成都)를 전전하다가 12월 8일 총통부와
행정관료가대만에도착했다. 12월9일행정원은대만에서업무를개시
했고, 10일에는장제스가대만에도착했다. 11일에는중국국민당중앙당



- 60 -

비교중국연구 제1권 제2호 ▪

부가 대만으로 이전했다(若林正丈. 2008, 58·61).
중국국민당의 패배를 전혀 예상하지 못했던 미국에게 이는 ‘중국의 상

실’과진배없었다. 루즈벨트대통령사망후‘중국의상실’에직면한미국
은1949년8월중국백서를발표해장제스정권의부패와무능을질책하
고, 1950년1월5일에는중국의현상황에개입하지않을것과중국국민
당군대를지원하지않을것을선언했다. 1월12일에는미국의애치슨국
무장관이 발표한 방위라인에서 대만과 한반도는 제외되었다(若林正丈. 
1997, 67; 若林正丈. 2008, 61).

1949년 10월 중국공산당은 중화인국공화국을 중국대륙에서 설립하고, 
대만으로 패퇴한 중국국민당 정권의 섬멸을 위해 ‘대만해방’을 준비하고
있었다. 중화민국은국가존속의위기에처해있었고, 중국국민당이끝을
맞이하는것은불가피해보였다. 이러한상황의반전을안겨준것이바로
한국전쟁이었다. 한국전쟁발발후대만의전략적가치가재평가되어, 전
쟁발발 직후인1950년 6월27일 ‘대만해협중립화성명’을발표하고중국
공산당의대만침공을저지하는한편장제스의‘반공대륙’ 행동도저지했
다. 그리고미국제7함대를대만해협에출동시켜대만의안전을확보했다
(若林正丈. 2008, 62).

이와 같이 한국전쟁의 발발로 대만은 동아시아 냉전체제에 편입되어
‘자유진영’의 최전방에 위치한 ‘반공국가’가 되었다. 한국전쟁 발발 후 중
화인민공화국의전쟁개입으로대만은서태평양방위라인에포함되었고, 
미국은 중화민국 정부에대한대외원조를 재개했다. 대만에 대한 미국의
대외원조는군사와경제원조로크게나눌수있다. 1951년에재개된대
만에 대한 미국의 대외원조는 1965년까지 지속되었다.7)

<표1>에나와있는바와같이대만에대한미국의대외원조는군사원조

7) 대만에 대한 미국의 원조가 재개된 것은 1950년이지만, 대량 그리고 지속적으로 원도를
받기 시작한 것은 1951년 부터였다(薛化元. 2008, 249-250; 文馨瑩. 1990, 91-92).
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금액이 경제원조금액을 초과했다. 그주요원인은 대외원조를 통한대만
의군사방위목표달성을우선으로했기때문이다(⽂馨瑩. 1990, 92). 그
러나군사원조금액이절대적우위를차지하는것은아니었다. 1950년에
서1955년까지의경제원조금액이차지하는비율은47.1%로상당히높았
다. 이것은냉전체제속에서 최전방국가인 대만이중국공산당을 저지하
는군사방위목표를달성하기위해서는경제발전이뒷받침되어야한다는
미국의생각을반영하고있다. 경제적으로안정되지못하면군사적으로도
방위목표를 달성하기 힘들다고 보았던 것이다.

<표1> 대만에 대한 미국 대외원조 금액(1950∼1967)

(단위: 백만 달러)
미국국회

연도 1950∼1955 1956∼1960 1961∼1967 1950∼1967

항목 금액 % 금액 % 금액 % 금액 %
경제원조 627.8 47.1% 500.5 32.0% 457.5 42.6% 1585.8 39.9%
군사원조 704.1 52.9% 1064.3 68.0% 615.8 57.4% 2384.2 60.1%

합계 1331.9 100% 1564.8 100.0% 1073.3 100.0% 3970 100.0%
출처: 文馨瑩. 1990, 91.

 

 
냉전하에서이루어진미국의대외원조는미국의냉전전략의주요수

단중하나였다. 직접적인군사원조뿐만아니라경제원조역시‘자유진영’
에속한국가들의존립에지대한영향을끼쳤다. 미국국무성을비롯한고
위관료들이‘전후구상’을하는데있어전제로삼았던것이‘경제적민족
주의’를위험요소로분류한점이다. 경제적이고정치적인민족주의의성행
이세계를불안정하게만들었다고보고‘평화’를위해서는‘경제적민족주
의’를해체해야한다고판단했다. 따라서미국의정책입안자들은국가가
직접간섭하고통제하는일국단위의경제체제를열린‘자유경제’로유도
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하는 것을 목표로 삼았다(후지이 다케시. 2015, 57-58). 
주목할 만한 것은 1952년경부터 자본주의를 긍정적으로 보는 관점이

대만에등장했다는점이다. 이러한변화는自由中國이라는잡지를통해
확인할 수 있다. 대표적인 자유주의자인 인하이광(殷海光)도 자유주의를
옹호하기위해자유주의와자본주의를분리해논의를전개했다. 대만에서
는 1950년경 지식인들이 냉전적 이분법에 거리를 두고 있었다. 그러나
1952년 변화가 생기기 시작해 자본주의 자체를 긍정적으로 인식하기 시
작했다. 自由中國에서는냉전적이분법을적극수용해사회주의를부정
하고 자본주의를 긍정하는 문장이 다수 등장하기 시작했다(후지이 다케
시. 2015, 67-69).  

또한1952년말부터1954년봄까지대만에적합한경제체제를둘러싸
고 열띤 논쟁이 펼쳐졌다. 논쟁의 중점은 두 가지로 요약할 수 있다. ① 
‘계획경제’ 아니면‘자유경제’? 어떤것이대만의경제문제를해결할수있
는가? ② 공영사업아니면민영사업? 어떤것이대만의발전에적합한가? 
이논쟁을둘러싸고3가지의견이제시되었다. 첫번째의견은 공영기업
은 경제발전의 중추이며 정부는 응당 자본주의 기업을 규제하고 그들의
발전을제한해공영기업의발전을도모해야한다는것이다. 두번째의견
은정부에전면적인시장경제실시를호소하는것이다. 세번째의견은계
획경제유지를지지하지만민영기업의재산권을보호하고국가권력을운
용해개인이시장경제의경쟁과창출에참여하도록하는것이다. 이세가
지의견중두번째는소수에불과했으며논쟁은첫번째와세번째의견
의 대립으로 진행되었다(郭岱君. 2015, 16·109).

당시중화민국정부관료와경제관료는주로세번째의견의지지자였
다. 논쟁의발단이된것도재정부장관이었던옌자간(嚴家淦)과재정청장
이었던런센췬(任顯群)이토지개혁을위해4대공영기업(대만시멘트(台灣
水泥), 대만지업(台灣紙業), 대만공광(台灣工礦), 대만농림(台灣農林))의
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주식과 토지채권으로지주와 토지를교환할 것을제의했기 때문이다. 당
시행정원장인천청(陳誠)이이건의를받아들여4대공영기업을민영화
했다. 이것은삼민주의중에서민생주의(⺠⽣主義)의‘민간자본을절제해
국가 자본을 발달시킨다(節制私人資本 發達國家資本)’는 정신에 위배되
는것이었다(郭岱君. 2015, 109). 더욱이중화민국정부는중국대륙시기
부터계획경제를실시해왔다. 대만을접수한후에도계획경제를실행하
고국영기업의기초를수립하는것이야말로삼민주의국가를건설하고산
업화를 가속시킨다고 믿고 있었다(후지이 다케시. 2015, 60).  

이러한 중화민국의 경제노선에 변화를 가져온 것이 바로 냉전 속에서
이루어진미국의대외원조였다. 대부분의경제학자들은천청을지지했으
며, 인종롱(尹仲容)은강연등을통해서정부의민영화정책을지지해줄
것을 호소했다.8) 민영화를 반대하는 가장 큰 세력은 중국국민당 내부의
삼민주의지지자들이었다. 그러나결국장제스의민영화지지, 후스(胡適)
의계획경제비판과‘자유경제’ 지지로인해세번째의견이승리를거두었
다. 장제스와천청은현실적으로미국대외원조운용방침에맞출수밖에
없었기 때문에 민영기업 지원 정책을 적극적으로 채택할 수밖에 없었다
(郭岱君. 2015, 110-119).

대만은미국의대외원조를위해‘자유경제’ 원리를부분적으로나마수용
하지않으면안되었다. 즉, 계획경제를유지하면서‘민영화’와기업의‘사
유재산권을보장’하는것이었다. 이로인해대만에서는정부지도자와사회
엘리트들이‘민영화’와기업의‘사유재산권보장’이라는개념을받아들이기
시작했다. 경제인식이 통제에서 개방으로 변화하기 시작한 것이다. 이는

8) 인종롱(尹仲容)은전후초기대만의대표적인경제관료였다. 1949년대만구생산사업관리
위원회(台灣區⽣產事業管理委員會)의 부주임 위원을 역임하고, 1953년에는 경제안정위
원회(經濟安定委員會), 공업위원회(工業委員會)의 간사를 담당했다. 1954년에는 경제부
장(經濟部⻑) 겸중앙신탁국(中央信託局) 국장을담당했다. 그후1958년에미국원조운용
회(美援會)의 부주임 위원을 담당했다.
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대만정부지도자와사회엘리트들이미국의경제체제를받아들이기시작
했음을 의미했다.

미국은대외원조를제공함과동시에대만에‘Economic Stabilization 
Board(ESB)’의설립을요구했다. 대만은이요구를수용하여1951년2월
행정원내에재정경제소조위원회(財政經濟小組委員會, 이하재경위원회)
를설립했다. 그리고2년후인1953년7월재경위원회를‘경제안정위원회
(經濟安定委員會)’로 개조하고 영어 명칭은 그대로 ESB로 했다. 1951년
3월재경위원회의첫회의가개최되었고, 미국측과중화민국정부측인
사가참석한이회의의토론은예산, 물가와외환에집중되었다. 재경위원
회는미국의경제원조집행상황과군사원조·경제원조사항을조정하는역
할을 담당했다(瞿宛⽂. 2017, 211-213).

‘경제안정위원회’의 핵심기관인 공업위원회는 1957년부터 경제총간
을발행했다. 발행물은저개발지역에대한투자, 후진국개발과경제계획
에관한번역, 후진국개발에관한유엔보고서, 공산주의에대항하기위
해서는자유방임적자본주의를강조하는내용의출판물이었다. 또한중요
한것은‘자유경제’는미국의현행자유민주적경제제도를말하는것이라
는 내용의 책도 출판되었다(후지이 다케시. 2015, 70·73).  

이처럼대만에서냉전적이분법의자본주의논리가뿌리내리기시작한
것은1952년경제체제논쟁이후부터라고할수있다. 그배경에는동아
시아냉전체제의편입과미국대외원조를통해미국식경제인식을적극
수용했기 때문이다. 또한 공업위원회에서 출간한 출판물을 통해 대만은
경제 발전 정도에 따라 선진국과 후진국으로 분류하고 후진국은 개발을
통해경제발전을추구해야한다는인식을받아들였다는것을알수있다.

1960년에는 대만 경제의 노선이 또 다시 큰 변화를 가져오게 되는데, 
이변화의배경역시미국의대외원조가결정적인역할을했다. 1957년부
터 미국의 대외 원조 정책은 ‘원조’ 추세에서 ‘발전’ 추세로 전환되었다. 
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즉, 원조대상국이 자신의경제 환경을개선하도록협조하고민영기업의
성장, 국내시장의개방, 미국민간기업의투자허용을달성해경제적으로
자립시켜더이상원조를받지않아도되도록경제를성장시키는전략이
었다. 1959년부터미국은대만이경제개혁을추진해투자환경을개선하
지않으면원조는점차줄어들어마지막에는종료될것이라고강경한태
도를 보였다. 1960년 1월 인종롱은 미원운용위원회(美援運用委員會) 동
료들과‘19개항목재경개혁대책(19點財經改革措施)’을작성했다.9) ‘19개항
목재경개혁대책’은경제발전, 예산, 금융, 외환4대항목을포함하고있었
으며, 개혁의주요골자는불필요한일체의경제통제를해제하고민간투
자환경을 개선해 시장기능을 회복시키는 것이었다(郭岱君. 2015, 176, 
180, 185-186).

‘19개항목재경개혁대책’이 모두 실현된 것은 아니었지만, 경제 통제를
해제하고시장경제로이전한다는원칙은지켜졌다. 이로써대만은자유무
역을통한자유시장경제체제로본격적으로전환하게되었다(후지이다케
시. 2015, 73). 이것은대만이미국식‘자유경제’ 체제를본격적으로시행
하게 되었음을 의미했다.

 

3. 선진국 담론의 정착

앞에서발전주의등장의역사적배경중하나로전후많은식민지들의
정치적 독립을지적했다. 식민지들이근대적 국가 체제를수립하자그들
을더는야만으로규정할수없게되었을뿐만아니라자신들을야만으로
규정하는태도를더이상용인하지않았다. 지구적역학관계에서식민지
들의정체성을규정할새로운인식의틀이필요해졌다(김종태. 2018, 47). 

9) 1958년 9월 경제안정위원회가 폐지되어 미원운용위원회로 통합되었다. 천청(陳誠) 행정
원장이주임, 인종롱(尹仲容)이부주임을맡았지만, 실질적으로는인종롱이미원운용위원
회의 실무를 담당하며 주도적인 역할을 했다. 
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대만은 식민지에서 독립한 국가는 아니지만, 중화민국 정부가 대만으로
이전함에 따라 식민지 독립 국가와 비슷한 여건이 만들어졌다.

와카바야시마사히로(若林正丈)는전후대만의국가를다음과같이정
의했다. ① 중국대륙에서수립된중화인민공화국에대항한‘정통중국국
가’로스스로를정의함으로써국가가확립되었다. ② 이국가는‘무장한정
치이민’ 집단으로서중국내전의패배와더불어대만에이주한외성인(外
省人)이구조적우위를차지한‘정착민국가(settler state)’다. ③ 이‘정착
민국가’는동서냉전에서다투고있는미국의비호를받아아시아에파급
된 동서 냉전체제의 전초기지로서 미 제국 시스템 주변에 통합됨으로서
형성되었다(若林正丈, 2008, 5-6·80).

여기서주목해야할부분은바로대만이'외성인이구조적우위를차지
한‘정착민국가’'라는점이다. 대만에서본성인(本省人)이전체인구에서
85.3%로가장많은인구를차지하며, 외성인은13%, ‘원주민’은1.7%를
차지한다.10) 따라서대만에서는외부에서이주한소수의외성인이본토의
본성인과원주민을지배하는국가구조가형성되었다. 대만의‘정착민국
가’는‘외래정권’이라는전제하에형성된개념이다. 중국국민당정권이대
만에서 형성한국가는 식민지에서독립한 국가는아니지만, 식민지종결
후외부에서진입한세력이새롭게수립한정권이라는점에서식민지독
립 국가와 비슷한 여건이 만들어졌다고 필자는 생각한다. 

김종태는담론을“인식대상을해석, 구성하는체계로서의해석적틀또
는 그런 해석적 틀이 상징체계를 따라 표명된 것”이라 정의했다. 그리고
선진국 담론 형성의 중요한 배경으로 다음과 같은 패권주의를제시했다. 

10) 대만민주화후, 대만국민은4개의종족(에스닉) 그룹으로형성되었다고보는게정설이
되었다. ⓛ 대만‘원주민’, ② 17~19세기중국푸젠성(福建省) 남쪽에서다량으로대만으
로 이주한 ‘민남인(閩南人)’, ③ 17~19세기 중국 본토에서 이주한 객가인(客家人), ④ 
1949년 중국국민당이국공내전에 패배한후 장제스와 같이 대만으로 이주한외성인(外
省人)이다. 민남인과객가인은본성인(本省人)으로불리며, 외성인과는대립적인개념을
형성한다(王甫昌. 2003, 57; 黃宣範. 1995, 20).
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“피지배계급의자발적동의를바탕으로삼은패권은강압에의존하는직
접적지배와구분된다. 이런점에서패권상황은지배·피지배관계는대립
관계가 아니라 협력 관계다.”(김종태. 2018, 41·43)

‘제국주의 국가’를 ‘선진국가’로 대치하고 ‘피억압 민족’을 ‘후진국가’로
대치했다고하는것은‘선진국가’와‘후진국가’의지배와피지배의관계가
계승되고있다는 것을 의미한다. 과거에 양자는억압과 피억압의 강압적
인지배라는대립관계였으나, ‘선진국가’와‘후진국가’로변환하면서자발
적동의를바탕으로한협력관계로승화한것이다. 지구적인담론전환에
따라 세계를판단하는 기준은문명에서발전으로바뀌었다. 그러나이전
의야만사회는발전담론의틀에서다시저발전으로규정되면서열등한
정체성을그대로유지한다. 또한, 새롭게부상한발전주의는단선적진화
론적가정을강하게내포하고있다. 마치생물이진화또는성장하듯이국
가발전의경로도하나뿐이며, 미국이가장발전또는성장한상태라고가
정한다. 전통또는후진사회는이른바따라잡기로근대또는발전의상태
에 도달해야 했다(김종태. 2018, 50).

대만의 선진국 담론이 형성되어 정착해 가는 시기는 1950년 초반이라
고할수있다. 미국을중심으로한서구국가들에의해지구적패권담론
으로추진된발전담론은이념적으로사회주의에대한자본주의국가들의
우월성을내포하고있었다. 발전담론의틀에서서구자본주의국가들은
‘발전국(developed country)’으로 규정되는 반면, 사회주의 체제를 채
택한 국가들은 ‘저발전국(underdeveloped country)’ 또는 ‘개발도상국
(developing country)’으로 구분된다(박정현·김종태. 2015, 137). 대만
의신문에서도이와같은내용을확인할수있다. 대만의신문에서공산국
가는선진국이될수없을뿐만아니라공산주의와대항하는의미로‘선진
국’이란 용어를 사용했다. 
聯合報는 1953년 전후 8년째를 맞이해 ‘트루먼주의’를 다음과 같이
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설명했다. “트루먼주의의 기본 개념은 바로 자신을 강화하고 공산주의의
확산을저지, 더나아가서로의화합을추구하는것이다. 이생각을달성
하기위한각종조치는크게3가지로나눌수있다. …… 3. (중략) 자유세
계의입체적인방비를강화함으로써공산주의의자유지역침투를철저히
봉쇄한다. 특히후자에 관해서는자유세계의 실력을강화하는 것 외에도
선진국가와후진국가가서로장기적인경제협력을조율해낸다는의미도
있다. 이로인해선진국경제는새로운생명을획득할수있고, 후진국의
경제도새로운방향을찾을수있다. 이것으로자유경제는결국자아붕괴
할 것이라는 공산당의 황당한 논리를 분쇄할 수 있다.”(聯合報. 1953. 
1.15)

즉, ‘선진국가’와‘후진국가’가존재하는세계를‘자유지역’으로확정하고
선진국과 후진국이 서로 경제 협력을 해야만 공산주의와 대항하고 이길
수있다고주장하고있다. 또한, 공산국가는선진국을방해하고저지하는
역할로등장한다. 대만의신문을살펴보면1950년대에서구자본주의국
가인 선진국과 공산주의와의 대립 담론이 형성되어 있었던 것을 확인할
수 있다(聯合報. 1957.11.25). 

대만의국어사전에서‘선진국가’의‘선진’의뜻은‘앞에위치해있으며모
범·본보기가됨(位居前列, 可為表率)’이며, 그반대어는‘보수, 낙오, 낙후, 
후진(保守, 落伍, 落後, 後進)’으로제시되어있다.11) ‘선진국가’는‘후진국
가’의모범·본보기가되었고, ‘후진국가’가배우고따라가야할목표로설
정되었다.  

‘선진국가’와‘후진국가’의협력관계가추구되고‘선진국가’가‘후진국가’
의‘앞에위치해있으며모범·본보기’가되는국가라는담론속에서‘후진
국가’에대한‘선진국가’의의무가강조되었다. 선진국담론에서선진국은

11) 教育部重編國語辭典修訂本(http://dict.revised.moe.edu.tw, 검색일 2020.6.3.).
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후진국이가야할경로를이미경험한선진자(先進者)의위치에서조언과
충고를할수있는존재로표상되었다(김종태. 2018, 50). 그리고대만의
신문에서선진국이선진자로서후진국을이끌어가고세계경제발전에협
력해야한다는의무가1950년대부터지속적으로강조되었다. 聯合報는
1951년 기사에서 세계경제 번영을 위해 ‘생산선진국’은 각국의 경제 회
복에 힘써야 한다고 지적했다(聯合報. 1951.9.20). 그 각국 속에는 후
진국도 포함되어 있음은 말할 필요도 없다.

1953년聯合報 기사는“과거반세기우리의분투는우리국가를현대
화하지못했다. 따라서인력외에자유민주적인평화를사랑하는선진국
가가 우리에게 최대의 군사·경제 원조를 해 줄 것을 기다릴 필요가 있었
다. 오늘날미국은 자유세계를통솔하는 국가로서 자유세계에 대한원조
또한 가장 많이 제공하고 있다. 자유중국에게도 예외는 아니다!”(聯合
報. 1953.11.11)고 주장했다. 이 기사에서 자유중국은 대만을 말한다. 
聯合報는 미국이 공산주의와 대립하고 있는 ‘자유세계’의 지도자라는
것을 인정하고, 대만이 현대화 하는데 있어 미국의 원조가 절대적으로
필요하다고 지적했다. 실제로 미국의 원조는 대만이 현대화하는데 있어
가장 중요한 기반이 되었다. 

또한1959년中央日報는미국의대외원조를담당했던호프만이‘선
진국가’가10년이내에5백억달러를출자해‘낙후국가(落後國家)’를원조
할 것을 건의했고 미국이 원조 금액의 반을 부담할 것이라는 기사를 보
도했다(中央日報. 1959.3.1). 中央日報는 호프만의 생각을 보도함으
로서 ‘선진국가’ 혹은 ‘고도발전국가’는 ‘낙후국가’를 원조하고 도와주어
야 한다는 뜻을 전했다. 1950∼1960년대 자본주의와 사회주의의 체제
경쟁은 체제의 우월성을 강조함과 동시에 후진국를 자기 진영으로 포섭
하기 위해 각 진영에서 원조와 협력을 진행해 왔다(박졍현·윤은자. 
2017, 23). 따라서 후진국 또한 미국을 비롯한 선진국이 그러한 역할을
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해 줄 것을 기대하고 있었다. 

Ⅲ. ‘후진국’이라는 대만의
자아정체성(1950년대∼1960년대 중반)

전후 중화민국 정부가 대만을 접수한 후, 일본 독점 자본 지배 체제와
전시통제경제의‘유산’을정치상황이혼란한가운데신정부가접수하게
되었다. 1945년∼1952년은일본경제로부터의자립과경제체제의재편을
도모하는시기로무척혼란한시기였다고할수있다. 대만경제가부흥하
는시기는1953년부터다. 그근거는첫째, 악성인플레이션의특징이었던
경제혼란이수습되었다. 둘째, 농업개혁이완료되었고4대관영기업의민
간불하정책이완료되었다. 셋째, 미국대외원조의재개와효과적인원조
활용으로경제발전이가속화되어1953년제1차경제계획이추진되었다. 
넷째, 농업생산이제2차세계대전이전의최고시기(1937년)의수준으로
회복되었다(園田哲男. 2003, 8·14). 1950년대대만경제를지원한핵심은
국내 농업이었다. 농업부문이 공업부문을 효과적으로 지원할 수 있었던
것은 토지개혁으로 인한 농촌토지소유권에 구조변화, 지주의 소멸로 정
부가 직접적으로 농촌경제에 개입해 생산을 촉진시키고 잉여를 취득할
수 있었기 때문이다(홍창기·정대준. 1999, 213).

선진국의공업자본축적방식은두가지가있다. 영국식은자국외의식
민지나세력범위지역을이용해자본을축적하는방식이고, 미국식은자
국내의자원을이용해기술을개발하고, 새로운생산방식으로저가이지
만고품질의상품을개발해국내소비량을늘리는방식이다. 聯合報는
대만에있어필요한것은미국식자본축적방식이라지적하면서대만경
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제가 나아갈 길을 제시했다(聯合報. 1952.8.15). 
미국원조는1951년부터1965년까지15년간연간평균1억달러가지

원되었다. 1952년9월26일재경위원회(‘경제안정위원회’)가초안을마련
해1953년부터1956년까지‘제1차4개년경제건설계획’이실시되었다. 미
국이설정한기본적인방향은‘자유경제’였다. 그러나그방향으로가기위
한 편법으로 미국은 대만에게 ‘국가주도형 경제정책’을 승인했다(후지이
다케시. 2015, 66). 1954년8월미국의경제고문단(Economic Advisory 
Group, EAG)이대만을방문해경제발전, 재정, 세무, 외환개혁정책등
에대해의견을제시했다. ‘제1차4개년경제건설계획’은미국대외원조를
신청하기위한것이었으며그내용은주로외환획득과국제수지균형달
성에맞춰졌다(薛化元. 2008, 281). ‘제2차4개년경제건설계획’(1956-1960) 
기간은 광공업생산기반의 확충, 수출산업육성, 고용증대에 초점을 둔 경
제 정책을 실행했다(홍창기·정대준. 1999, 213). 

대만에서는선진국을배우고따라잡아야한다는내용의기사가1950년
대부터 등장했다. 예를 들면 다음과 같다. “구미 각 선진국가의 과학 문
명은 반드시 뒤쫓아 따라잡아야 한다.”(聯合報. 1951.9.17) “대만 공상
업의잠재력은타국이만들수있는것은대만도생산할수있다는점이
다. 대만이 노력하고 분발하기만 하면 선진국과 어깨를 나란히 할 수 있
을 것이다.”(聯合報. 1957.4.17) 이러한 공업·경제 분야 외에도 유치원
의 증설, 소년 범죄의 저하, 천연 에너지 개발, 항공업의 국가 지원, 문
예 정책, 과학·농업·어업 발전 등의 각종 분야에서 대만은 선진국을 배
우고 따라잡아야 한다고 강조되었다(徵信新聞. 1958.10.6; 1958.10.20; 
1959.4.22; 1959. 7.25; 聯合報. 1952.11.2; 1953.5.24.; 1956.2.28).

1960년대에 들어서도 선진국은 여전히 대만 국가 발전의 기준이었다. 
聯合報는미국의 경제학자로스토(W. W. Rostow)에 의하면세계각
‘공업선진국’의 발전 역사를 보면 거액의 외자(外資) 수입은 공업 발전의
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중요한 조건 중 하나라고 지적하고 대만의 경제도 발전 직전에 와 있기
때문에외자를도입해야한다고주장했다(聯合報. 1962.3.15). 즉, 대만은
선진국이 했던 경험을 기준으로 삼아 배워야 한다고 주장한 것이다.

그리고대만이경제발전에서선진국을따라잡기위해서는상업을중시
하고 상업의 편의를 제공해야 한다고 말했다(聯合報. 1965.1.13). 徵信
新聞報는일반시민들이서양을숭배하는심리가강하지만대만상품의
품질은국제수준에도달했다고말하며‘공업선진국가’를따라잡기위해
서는‘국산품애용운동’을추진해국내소비를늘려야한다고전했다(徵信
新聞報. 1964.1.20). 

<표2>에나타난바와같이, 1953년∼1963년은경제부흥기에해당한다. 
이시기는‘수입대체정책’으로인한내수주도이지만, 수출성장률도24.7%
를기록했다. 대만의수입대체공업은외성인(外省人)이경영하는민간섬
유산업 위주로발전하게된다. 생산율이 증가하면서국내시장 협소로인
해1950년대말부터새로운판매출로를모색했다. 이로인해정부는기
존‘수입대체공업화’ 정책에서‘수출지향공업화’정책으로전환했다. 당시
미국의국제기업들이지속적으로대만정부에게시장개방을요구한것도
중요한요인으로작용했다(石田浩. 2007, 136). 그러나가장중요한배경
은앞서거론한‘19 항목재경개혁대책’에서비롯된자유시장경제체제
로의 이행이라고 필자는 생각한다. ‘19 항목 재경 개혁 대책’에 의거해
1960년 9월 10일 ‘수출장례조례(獎勵出⼝條例)’가 실행되었고 ‘수출지향
공업화’정책이추진되었다(郭岱君. 2015, 196-199). 이조례의따라민영
기업의수출이간편화되었다. 이시기대만의수출을주도한것은공영기
업이아니라민간중소기업이었다. 자유시장경제체제로의이행은민영기
업이수출을주도하는길을열어주었다. 1960년대이후에는대만의공업
화는 공영기업에서 민영기업이 주도로 바뀌었다(石田浩. 2007, 137). 
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<표2> 시기별 주요 경제성장 지표 추이(1953∼1985)

 

1953∼1963 1964∼1973 1974∼1985
부흥기 안정성장기 불안정성장기

제1차 수입대체기 제2차 수입대체기
내수주도 수출주도

국민총생산(GNP)성장률 7.7% 11.1% 7.7%
농업생산성장률 4.8% 5.5% 3%
공업생산성장률 11.6% 19.4% 8.9%

수출성장률 24.6% 29.7% 18.7%
소비자물가상승률 8.3% 3.6% 9.8%
무역의존도 비율 28.7% 57.3% 98%

국민저축률 10% 25% 32%
자본형성(투자)율 17.1% 24.5% 28.6%
무역수지흑자액 0.7억달러 0.6억달러 31억달러

출처: 園田哲男. 2003, 15.       
주: ① 비율은 기간 중 연평균 또는 연률을 나타낸다.

② 무역의존도는 국내총생산(GNP)에서 수출입액이 차지하는 비율.
③ 무역수지액은 기간 중 연평균 또는 연액.

       
1960년대 들어 경제가 성장해 감에도 불구하고 대만은 1950년대부터

1960년대 중반까지 자신을 ‘후진국’으로 인식했다. 미국 경제고문단이
1954년대만을방문했다. 聯合報는‘경제선진국가’의재정및경제기술
은‘낙후국가’의관리방식을개선하는데도움이된다고전하며미국경제
고문단이 ‘낙후국가’인 대만 경제 개선에 미친 영향을 강조했다(聯合報. 
1954.10.8.). 

1950년대중반대만경제가발전하기시작하자, 聯合報는그노력을
칭찬하며여기서기뻐해서는안되고대만은여전히빈곤하고낙후한다고
인식할필요가있다고전했다. “자유중국이요몇년간건설에매진한결
과, 공·농·광업등의증산수치를보자면우리의성과는칭찬할만하다. 그
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러나솔직히말하자면우리가공업화목표에도달하기까지는머나먼여정
이남아있다. 구미선진국가와비교하면우리는여전히빈곤하고낙후해
있다.”(聯合報. 1956.3.27)

1960년대경제안정성장기에진입한대만은경제가급성장했다. 聯合
報는사설에서대만의급속한경제성장률은‘낙후국가’의경제발전초기현
상이라고지적하며대만은수출에더많은노력을기울여야한다고전했다.

중화민국의 최근 몇 년의 공·농업 생산 및 수출은 이미 큰 진전을 보였
다. 전체 경제성장률도 미국을 훨씬 뛰어넘었다.……대만 경제의 이런 급속
한 성장률은 장기적으로 지속되지 못할 것이다. 전후 이래 각국 경제발전
사실에 비춰보면 어떤 낙후국가든 개발 초기에는 경제성장률이 항상 일반
공업 선진국가를 초월했다. 그러나 어떤 시점에 이르면 이런 속도는 점차
떨어지게 된다. 대만의 수출을 말하자면 몇 가지 종류의 특정 농산품을 제
외하면 일반 공업품은 국제시장에서 광범위하게 경쟁하기에는 한계가 있다.
(聯合報. 1963.2.16)

대만은경제나공업발전뿐만아니라신문, 연극, 과학발전등등각분
야에서자신을낙후한후진국으로인식했는데그러한것을확인할수있
는 기사는 다음과 같다. 

“자유중국의 신문 산업은 낙후해 있다. 미국·영국·일본 등 선진국가와
말할수없을정도로거리가떨어져있다. 그이유는많이있다. 예를들
어, 우수한 인재의 부족, 물질 조건의 한계, 일부 사람들의 천박한 국어
수준, 그리고신문용지가격의상승, 이러한이유들이자유중국의신문산
업주위를맴돌고있기때문에신문산업의발전이가로막히고있다.”(聯
合報. 1951.9.16). “우리나라가과학이낙후한국가라는것은숨길필요가
없는사실이다. 그러나이러한사실을알고있는것만으로는부족하다. 어
떻게하든우리의과학건설이선진국가를따라잡게끔해야한다. 이것이
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우리정부와사회가공동으로노력해야하는목표고이세대중화민국국
민의 역사적 임무다.”(聯合報. 1956.2.28) “선진국가에서는 연극은 이미
회전무대를사용해쾌속으로배경을바꾼다. 그러나우리는이방면에있
어 이렇게나 ‘낙후하다’. 또한 현재 우리의 물질 조건으로는 따라잡을 수
있다는 기대도 거의 할 수 없을 정도로 까마득하다.”(聯合報. 1962.2.7).

이러한 당시의 대만 신문을 관찰해 보면 경제나 공업에서는 확실하게
대만이‘후진국가’ 또는‘낙후국가’라고칭하는경우도있지만대부분은은
유적으로 대만의 후진성과 낙후성을 강조했다. 그러나 사회적인 의제나
신문산업·과학·연극등에서는거침없이‘낙후국가’라고지적했다. 특히위
에서 지적한 연극과 같은 상황에서는 선진국을 따라잡는 희망을 포기한
것처럼보인다. 그러나위의연극기사의경우정부가연극을정책적으로
지원해 주기를바라는 입장에서 쓴 내용이다. 결국은 선진국을따라잡을
수 있도록 정부가 연극 분야를 지원해 달라는 것이 그 취지였다. 

Ⅳ. ‘앞선 개발도상국’이라는 대만의
자아정체성(1960년대 중반∼1975년)

1960년대중반에도대만에서는방송, 과학, 신문등각종분야에서선
진국을 배우고 따라잡아야 한다고 강조되었다(聯合報. 1965.7.12; 1967. 
3.25; 1969.6.14; 1969.6.24). 그리고1960년대중반부터1970년대중반
까지 대만은 각종 분야에서 선진국에 비해뒤떨어져 있다고 강조되었다. 
공업 부분에서는 공장 시설과 설비(聯合報. 1964.9.29; 1966.5.1), 상업
부분에서는 은행·금융투자(聯合報. 1970.12.2; 1971.6.24; 1971.12.13; 
1975.1.21), 과학기술(聯合報. 1969.6.18; 1970.1.28; 1972.1.29; 1972.7.11), 
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농업(聯合報. 1970.12.24; 1973.3.24), 취업구조(聯合報. 1970.4.11), 사
회복지(聯合報. 1965.9.26), 도시개발(中國時報. 1969.11.23), 교육(聯合
報. 1972.4.7; 1972.11.6) 등이지적되었다. 대만의신문은대만이선진국
에비해뒤떨어진상황을보도하고하루라도빨리선진국정책을도입할
필요가 있음을 강조했다. 

이렇게사회각방면에서선진국과뒤떨어져있고여전히후진성을내
포하고 있다고 말하지만, 1960년대 중반부터 대만은 경제적인 발전에서
이미‘후진국가’에서탈피하기시작했다고느끼고있었다. 대만자신이경
제성장을 체감한 것이 가장 큰 원인라고 생각한다. 

1964년부터대만은경제안정성장기에진입하고, 수출주도로경제성장
을 이루었다(<표2>참조). 또한, 대만이 비약적으로 경제발전이 가능했던
조건은외국자본의도입과저임금노동을결합해수출경쟁력을높여수출
확대에성공했기때문이다. 1965년미국대외원조가종료되고그대신일
본이1.5억달러의대출을제공해주었다. 1964년~1973년대만의수출지
향형 공업화의 성장구조는 외국자본, 저임금노동력, 수출의 삼위일체 체
제라고 할 수 있다(園田哲男. 2003, 21). 중소기업과 외자(특히 일본 자
본)와결합해기계·기술·부품·원료를수입해대만의저임금·풍부한노동력
을이용해가공품을제작, 미국시장에수출하는일본·대만·미국의삼각무
역구조를형성하게된다. 1966년이후에는공업제품이농산품·농산물가
공품을대체해수출의주력제품이된다. 제조업중에서는섬유·의류업이
가장큰성장을보였으나1975년을기준으로하락하기시작했다. 그후의
화학 원료와플라스틱 제품등 화학공업과전기·전자공업이 경제발전주
력 품목이 되었다(石田浩. 2007, 17, 36, 137-138). 
聯合報는대만을선진국과후진국사이에서2중압력을받는상황으

로묘사했다. “우리의공업생산은현재국외에서선진국가의급속성장과
낙후국가의 급격한추격이라는이중압력을 받고있다. 국내에서는시장
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이 작고 자금 부족이라는 이중 난점에 직면해 있다.”(聯合報. 1963.1.3) 
“국제시장에서대만상품이직면한경쟁은한편으로는방직공업선진국
가, 그리고다른한편에서는추격해오는아시아국가들로부터다. 특히후
자의부상으로인해우리방직공업이방직선진국가와‘신(新)’을경쟁하
지못하면서우리의‘구(舊)’ 상품을받아들이는시장을점차상실되게만
들었다.”(聯合報. 1963.4.16) 

그리고1963년대만은‘중국식대외원조’를전개하게되는데, 자신보다
낙후한 아프리카, 남미, 동남아시아에 대만의 경험이 경제발전에 도움이
될것이라고대외원조에자신감을보였다. “구미공업선진국가가제시한
답안은 어떤 때는 반드시 아시아·아프리카·남미의 낙후국가 ‘국정(國情)’
에적합하지않다. 우리는과거구미, 심지어는일본의선진경험도받아
들였다. 그리고반세기의 시간을거쳐 불순물을없애고 정수를흡수하고
융합 통달했다. 또한, 외래의제도와 방법을우리 환경·조건·수요에맞추
도록 했다.”(聯合報. 1963.7.18)

대만은 ‘낙후국가’에게 대외원조를 지원할 만큼 자신은 ‘낙후국가’에서
탈피했다고인식하고있었다. 그리고1960년대중반부터자신을개발도상
국(원문은신흥국가(新興國家))라고지칭했다. “공업선진국가는대다수가
방직업부터 시작했다. 많은 신흥국가의 공업화도 방직업이 기점이다. 국
제시장에서선진국가는기술과상품의개발로경쟁기초를마련하고선진
국가는보호정책을경쟁배제수단으로삼는다. 이러한상황에서우리의
방직도 선진국가를따라잡는 길밖에없다. 그렇지 않으면선진국가를경
쟁에서이길수없고후진국가의신흥방직업의충격을피할수없다. 해
외 수출 시장도 개척할 수 없다.”(聯合報. 1963.10.15)

위 기사에서 聯合報는 대만을 ‘신흥국가’라고 분명히 말하지는 않았
으나, 문맥상대만이자신의예를‘신흥국가'로지칭하고있는것을알수
있다. 그리고대만은이제경제발전을한층더끌어올리기위해서는선진
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국을따라잡아야하고해외시장에서선진국과경쟁하지않으면안된다
고 지적하고 있다. 

과거 외국인 투자 자본 경쟁에서 우리는 아시아의 신흥국가(新興國家)들
에 비해서 공업 수준이 비교적 높다는 탁월한 조건을 보유하고 있었다. 그
러나 현재 한국의 공업화 발전과 베트남, 말레이시아, 필리핀 등의 경제 건
설은 이미 강하든 약하든 선진국가의 자본 수출에 대해 흡인력을 발휘하고
있다.(聯合報. 1967.4.30)

  
대만은 자신을 신흥국가에 비유하며 과거에는 한국, 베트남, 말레이시

아, 필리핀등다른‘신흥국가’ 보다공업수준이높다는탁월한조건으로
‘선진국가’의 투자를 유인할 수 있었으나 지금은 다른 ‘신흥국가’의 경제
건설로인해‘선진국가’ 투자유입에서경쟁상황에놓여있다고지적했다. 
1960년대중반대만은자신이경제발전면에서는‘신흥국가’ 위치에도달
해있고다른‘신흥국가’가자신을추격해오고있다고느끼고있었다. 즉, 
자신은다른‘신흥국가’에추격당할지도모르는앞선위치에있다고인식
하고 있었던 것이다.

1960년대 중반 이후 대만은 ‘신흥국가’ 외에도 ‘반선진국(半先進國)’, 
‘발전중국가(發展中國家)’, ‘개발중국가(開發中國家)’ 등의여러호칭으로자
신을 ‘개발도상국’으로 정의했다(聯合報. 1967.7.9; 1969.1.11; 1969.3.29; 
1971.9.14). 대만은‘개발도상국’으로서의성과를이미거두었다고자신감
을내보이면서도여기서만족하지말고다른‘개발도상국’의추격을뿌리
치고선진국향해발전해야한다고주장했다. 그러기위해서는정부가공
업화를 지휘하고 지원해야 한다는 것이었다(聯合報. 1971.9.14).

1960년대중반이후대만의신문에서경제관련기사에서대만을‘낙후
국가’로표현하는것이완전히사라진것이아니었다(聯合報. 1969.11.26). 
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그러나 1960년대 중반부터 대만은 자신을 ‘개발도상국’이라고 인식하고
있었다. 대만이 자신을‘개발도상국’이라부르는 자신감은경제지수를통
해서도알수있다. 1964년대만의경제성장률은12.63%를기록했으며, 
1964년부터1973년까지평균경제성장률은11.62%로무척높았다. 1973
년 발생한 석유파동으로 1974년 경제성장률은 2.67%로 하락했지만, 
1975년에는 6.19%로 회복했다. 국내총생산(GDP)과 1인당 국민총소득
(GNP)은석유파동에도불구하고꾸준한증가추세를보였다. 1964년25
억 달러였던 GDP는 1975년에는 158억 달러로 증가했다. 1인당 GNP는
1964년 214달러에서 1975년에는 980달러로 증가했다.12)

이러한 경제성장으로 인해 1970년대에 들어서부터는 선진국과 거리가
가까워졌고선진국들이대만의경제성장을높이평가를하고있다고전하
는기사가많아졌다. 1971년2월中央日報는‘일본아시아금융및투자
조사단’이 대만을 방문해 대만의 경제 상황을 조사한 결과 대만은 ‘공업
선진국가’에 진입했다고 밝힌 것을 보도했다(中央日報. 1971.2.14).

그리고1972년11월中國時報는‘미국신문및세계잡지’가“제조업
이전국생산의4분의1을차지해농업이차지하는17.7%를훨씬넘어섰
다. 1976년에 끝나는 4개년(경제계획) 중 경제성장률은 평균 9.6%에 달
할것이며, 1976년에는중화민국이세계선진국가의대열에진입할것이
다.”라고 전했다(中國時報. 1972.11.8).13) 대만의 신문은 선진국의 평가
를이용해대만이선진국대열에진입할가능성이있음을시사했다. 1970
년대중반대만은생활면에서도다음과같이선진국과가까워졌다고신문
에서지적됐다. “요몇년들어본성(本省)의빠른경제발전으로인해사
회가번영하고누릴수있는수준도일반적으로높아졌다. 물질생활이선

12) 中華⺠國統計資料網(http://statdb.dgbas.gov.tw, 검색일：2020.6.3.).
13) 1972년11월8일. 같은날中央日報도거의같은내용의기사를보도했다(中央日報. 

1972.11.8.).
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진국가를 점차 따라잡고 있다.”(聯合報. 1974.7.20) 
1975년12월대만은국내첫핵발전소를건설했다. 中國時報는대만

의핵발전소는세계13위이며핵발전기술은‘선진국가의숲’으로진입했
다고밝혔다. 그리고대만의“핵의평화적인사용기술능력은이미모든
신흥국가를 초월했다고 국제적으로 인식되고 있다.”라고 전했다(中國時
報. 1975.12.14). 이렇듯 대만은 자신이 선진국과 거리가 가까워졌으며
‘개발도상국’ 중에서도 ‘앞선 개발도상국’으로 인식하고 있었다.

<표2>에 나타난 경제 안정성장기는 경제 급성장과 물가안정을 동시에
달성한것이특징이다. 1960년대이후의인플레이션이없는고도경제성
장을이루어낸대만은아시아개발도상국중에서도특수한예라고할수
있다. ‘아시아 4마리 작은 용’이라 불리는 대만, 한국, 홍콩, 싱가포르 중
1961년부터1988년사이의경제성장률이가장높은나라는9.3%의대만
이며, 소비자물가상승률은 싱가포르를 제외하고는 가장 낮은 5.6%를 기
록했다.14) 이것이대만이‘앞선개발도상국’이라는자신감을갖게한원인
이기도 했다.

흥미로운것은박정희도대만과같이한국을‘앞선개발도상국’으로규
정했다는점이다. 박정희는1960년대초·중반의한국을후진국으로규정
했지만1970년대에는경제성장에대한자신감을나타내며한국을후진국
에서 탈피해상위중진국으로순조롭게발전한 것으로묘사했다. 그리고
1970년대 중반에는 한국이 개발도상국 중 가장 앞서가는 나라로서 선진
국과 비슷한 위치로 성장했다고 평가했다(김종태. 2018, 174-176). 박정
희가 한국을 ‘앞선 개발도상국’으로 규정하지만 대만에서는 한국을 자신

14) 1961년부터 1988년 사이의싱가포르의경제성장률은 8.5%, 소비자물가상승률은 3.4%
였다. 한국의 경제성장률은 8.6%, 소비자물가상승률은 12.7%였고, 홍콩의 경제성장률
은8.4%, 소비자물가상승률은6.3%였다. 이시기의대만의소비자물가상승률은일본보
다도 낮았다. 일본의 경제성장률은 6.6%, 소비자물가상승률은 5.8%였다(園田哲男. 
2003, 15, 18-19).
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보다앞선나라혹은자신과동등한‘앞선개발도상국’으로인식하지는않
았다. 

대만의 신문에 나타나는 선진국 담론 속에서 한국이 등장하는 경우는
그리많지않았다. 그러나그예를분석해보면두가지유형으로나눌수
있다. 첫째는 대만을 추격하는 경쟁자로 한국을 규정하는 유형이다. 聯
合報는 대만이 아시아의 ‘신흥국가’보다 공업수준이 탁월하다고 지적하
고, 그뒤에‘아시아의신흥국가’의예로한국을제시했다. 이로써한국을
‘신흥국가’로보고있다는것을알수있다. 그리고한국이대만처럼공업
수준이 탁월하지는 않지만 한국의 공업 발전은 선진국 투자를 흡수하고
있기 때문에 대만이 주의해야 한다는 것이다. 즉, 한국은 대만을 뒤에서
추격하는개발도상국으로묘사하고있다(聯合報. 1967.4.30). 聯合報의
또다른사설에서도대만은경제성장성과에만족하면안된다고주의하
고새로운경제유형을따라가지못하면‘신흥공업국가’인한국에추격당
할것이라고주의를환기시켰다. 여기서도한국은대만을뒤에서쫓고있
는 추격자로 묘사 되었다(聯合報. 1967.7.15).

둘째는‘한국이할수있는데대만이못하면안된다’는유형이다. 1970
년 1월 聯合報는 사설에서 한국에서 발생한 비행기 납치 미수 사건을
다루었는데 내무부장관 박경원(朴璟遠)과 교통부장관 백선엽(白善燁)이
사건 발생의 책임을 지기 위해 사표를 낸 것을 칭찬하며 한국을 대만의
거울로비유하며한국을배워야한다고주장했다. 한국이할수있는일을
대만이못한다면어떻게‘개발중국가’의선두를유지할수있겠냐는것이
다(聯合報. 1971.1.26).

이러한한국에대한인식은대만이한국을경쟁자로인식하는경향때
문이었다고 필자는생각한다. 대만이선두에 있기는하지만 한국에추월
당할지도 모르는 불안감과 경쟁 심리가 빚어낸 인식이라 할 수 있다. 

마지막으로대만의선진국담론속에서일본을어떻게인식했는지덧붙
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이자면 다음과 같다. 필자의 관찰에 따르면, 대만은 1950년대 중반부터
일본의경제발전을인정하고1950년대말부터1960년대초기에걸쳐일
본을선진국으로인식하게되었다. 1951년聯合報는신문발행을기념
하는 발간사에서, “자유중국의 신문 산업은 낙후해 있다. 미국·영국·일본
등선진국가와말할수없을정도로거리가떨어져있다.”라고썼다(聯合
報, 1951.9.16.). 여기서 일본은 ‘선진국가’ 중 하나로 거론되었다. 

그러나1950년대에일본을선진국으로보지않는경우가더많았다. 예
를들자면, 2차세계대전후미국과같은‘공업선진국가’는인견사공업이
큰발전을이루고있고인조섬유는공업에서날이갈수록중요한위치를
차지하게되었다는것이다. 일본도2차세계대전후 인견사공업이날로
번창하고있다는내용이다. 그러나이사설에서는일본은선진국의한예
로등장하는것이아니라단지‘공업선진국가’ 외의다른국가의예로등
장했다(聯合報, 1953.4.7). 즉이기사는일본을선진국으로보고있지않
았다. 

그러나1960년대부터대만의신문에서일본은항상선진국으로지칭되
었다. 1960년3월의聯合報 사설은미국과나란히일본을‘공업선진국’
으로지칭했다. 그후일본은‘미국, 일본등선진국국가’ 혹은‘구미와일
본등선진국가’라는식으로미국과같이선진국의예로자주등장했다(聯
合報. 1967.7.9; 1967.2.11; 1968.8.21; 1968.11.18; 1969.1.15; 1969.2.8; 
1971.12.7.; 1975.1.21).

Ⅴ. 맺음말

대만에서선진국개념은1950년에등장해1952년경제체제논쟁이후
정착하기시작했다고볼수있다. 선진국담론정착배경에는대만의동아
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시아냉전체제의편입과미국식경제체제의도입이큰역할을했다. 전후
대만의현대화는‘친미반공’ 색채를강하게띠고있었다. 전후대만은미국
의보호하에서성공적으로현대화를추진하게된다. 그리고그현대화의
방법과내용은미국의영향을크게받았다(瞿宛⽂. 2017, 440-441). 이러
한현대화과정속에서대만의선진국담론이형성되기시작해, 대만경제
발전과 더불어 전개되었다.

전후선진국담론은동의를바탕으로하는지구적패권담론으로등장
했고, 대만은1952년 이후이패권담론을 받아들였다. 선진국이라는 발
전담론은진화론적성격을강하게내포하고있는데, 선진국은발전의가
장최고수준에도달한존재이고, 후진국은발전이가장뒤떨어진존재였
다. 개발도상국은발전상황이선진국과후진국사이에있는존재를의미
했다. 세계는 후진국에서 개발도상국으로, 그리고 마지막으로 최고 발전
단계인선진국으로단선적으로발전해가지않으면안되었다. 1950년대
선진국은대만이 배우고따라잡아야하는 목표로설정되었다. 선진국또
한선진국으로서 후진국가와 개발도상국을지원해, 세계 경제 발전에협
력할 것이 요구되었다. 

이러한 선진국 담론 속에서 1950년대에서 1960년대 중반까지 대만의
자아정체성은‘후진국’이었다. 그러나1960년대중반부터는자아정제성은
다른개발도상국과는차원이다른‘앞선개발도상국’ 또는‘선두에선개발
도상국’으로변화했다. 이러한정체성의변화는대만경제발전에기인한것
이었다. 1960년대중반부터대만은고도경제발전기에접어들며아시아
개발도상국 중에서도우수한 성과를올렸다. 이러한자신감에 힘입어대
만은 자신을 ‘선두에 선 개발도상국’으로 인식하게 되었다. 

대만의 이러한 자아정체성은 관영 신문인 中央日報와 민영 신문인
聯合報와 中國時報에서 모두 확인할 수 있었다. 중국국민당이 운영
하는中央日報는 정부의 정책이 강하게 반영된 신문이었다. 1950년대
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대만의 선진국 담론이 형성되는 시기는 정부가 중요한 역할을담당했다. 
그러나‘앞선개발도상국’이라는자아정체성이오로지정부주도로형성되
었다고는 보기 힘들다. 

이 시기의 민영 신문인聯合報와中國時報도 당시에는 정부의 통
제하에있었기때문에‘앞선개발도상국’이라는정체성이순수하게민간에
서 나타나는 자아정체성이라고도 보기는 어렵다. 그러나 선진국 담론이
전파되고발전해가는데는민간신문이중요한역할을했다. 정부통제하
에있는민영신문이라고해도관영신문에비해독자층을중시할수밖에
없었다. 허용된범위내에서독자들이좋아하고호응할수있는주제의기
사를 싣는 것이 중요했다. 

‘앞선개발도상국’은대만인의자긍심을높일수있는긍정적인주제였
기때문에독자들의호응도가높았을것으로예상된다. 기사의양에서알
수있듯이선진국담론은민간신문에서훨씬적극적으로보도했다. 민영
신문인聯合報와中國時報는정부방침에적극호응하며자발적으로
‘앞선개발도상국’이라는자아정체성을만들어가고전파했다고생각된다. 
‘앞선개발도상국’이라는자아정체성은정부와민간의협력하에만들어진
것이라할수있다. 또한‘앞선개발도상국’이라는자아정체성은대만이중
화인민공화국과 대치하는 상황에서 국내에서 대만인들의 호응과 지지를
얻을수있었을뿐만아니라대만이국제무대에서생존해가는중요한전
략이었다고 생각된다. 

투고일 : 2020.06.07. 심사완료일 : 2020.06.21. 게재확정일 : 2020.07.10.
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